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融养老市场中的寻租行为，提高权利运用的透明度，保

障金融服务养老的发展。其次，对于社会资本参与的金

融养老的重点环节，需要增加跟踪审计与风险导向审

计，旨在规范这些金融机构的行为，及时发现问题所在，

将风险遏制在可控范围之内。最后，对所有涉及对于政

府制定的金融服务养老政策实施进行政策执行效果审

计，这能够促进金融服务养老政策的实施与完善，也能

保证金融服务养老政策制定的科学性与合理性。

六、结语

随着我国金融服务养老行业不断发展完善，政府与

老年人群体对金融服务养老所发挥出的养老支持作用

越来越重视，金融服务养老产品越来越多，其投资渠道

也是多种多样，所以加强对金融服务养老的审计监督愈

来愈重要。笔者研究学习了相关审计动因理论，分析了

现阶段我国金融服务养老审计的问题与原因，并在此基

础上对金融服务养老审计的内容、审计的方法以及审计

主体间协同三个方面进行了论述，并结合我国金融服务

养老的市场特点提出了改善金融服务养老审计环境和

提高审计监督效率的一些建议。由于国内外直接研究

金融服务养老审计的文献很少，笔者对该类审计问题的

想法与研究可能不是特别完善，还有待后续的进一步

研究。
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0 引言

审计监督是党和国家监督体系的重要组成部分。

除了“一委一行两会+地方金融监管局”对金融机构、金

融市场的监督外，政府金融审计是一种经济监督协调手

段，它是银行和非银行机构规范日常业务活动的一种自

律性手段。金融审计在促进整顿和规范金融市场秩序，

完善金融法规，防范和化解金融风险等方面发挥了重要

作用。党的十九大以来，金融审计进入了新时代，中央

审计委员会的成立标志着党加强对审计工作的领导。

目前，政府金融审计任务主要包括防范重大风险、服务

实体经济、推动金融改革、推动监管协调，以及金融反腐

倡廉5项，是广义金融监管体系的有效补充。

2007年，美国次贷危机爆发，引发全球监管界重新

思考金融风险，作为金融监督的有效补充部分，金融审

计领域也有新的变化。国外针对政府金融审计并无明

显划分，大多都是和政府审计集中于一体来研究，研究

主要集中于金融审计的重要性和必要性基础，如强调金

融审计在全球金融危机发生时的重要性，认为金融审计

的必要性基础在于激励理论、代理理论和保障理论。随

着 2010年美国《多德-弗兰克华尔街改革和消费者权益

保护法案》的通过，关于审计在金融消费者权益保护方

面的研究也日渐增多。除了对金融机构做常规的财务

审计外，审计目标需侧重金融消费者保护，采取跟踪审

计的审计方式。

政府金融审计是国家审计的重要组成部分，而现有

研究较少对政府金融审计文献做详细梳理。国外较少

有政府金融审计的研究，大多集中在实务部门或财务绩

效 3E审计方面。故本文关于政府金融审计的研究文献

主要集中于国内。通过在CNKI上检索2007年至今关于

“政府金融审计”“金融审计”的主题，获得 289篇。对这

些文献进行归纳分析，关于政府金融审计的研究文献，

现有研究框架主要集中在 3个方面：一是从国家审计的

视角探讨对金融监管、金融安全、金融治理的影响；二是

从政府金融审计的视角，探讨在金融监管方面，审计的

路径、模式等；三是从金融监管的角度，来探讨政府金融

审计的重要性。本文将这 3个研究框架糅合，从研究内

容的视角，对政府金融审计文献进行归纳综述，主要集

中在政府金融审计与金融监管、金融安全、国家治理，政

府金融审计技术方法等角度，以期从现有研究方面中探

寻政府金融审计的研究发展趋势。

􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚􀤚

金融审计

2007年以来政府金融审计文献研究述评与展望

杨小玲

87

China Social Science Excellence .All rights reserved. https://www.rdfybk.com/



审计文摘·2021年11月1日·第11期

1 新形势下政府金融审计研究文献综述

1.1 政府金融审计与金融监管

金融审计是金融监督体系的重要组成部分，相对于

金融监管，政府金融审计具有独立性、综合性的特点。

关于政府审计与金融监管之间的关系，部分学者作了较

多探索和研究，主要集中在研究国家审计服务于金融监

管的机制、路径、模式、协调框架等，如根据“免疫系统”

理论提出审计机关在维护国家金融安全中的作用机

制。政府审计可以作为金融监管体制的扩展和延伸，通

过提高金融信息质量和加强金融监管的激励和约束，完

善金融创新的监管体制，促进金融创新有序适度地发

展。金融审计作为金融监管的再监督，已覆盖金融监管

最新的“双峰”监管趋势。

也有学者从金融监管的角度探讨金融审计的重要

性，认为有效的金融监管离不开金融审计，金融监管与

金融审计的一体化成为一种发展趋势。这方面的研究

主要集中在路径、机制、体制、设计等方面。有设计了

“三位一体”，即“法律保证、技术保障、人才支撑”的金融

审计免疫系统，也有从金融审计监管功能的路径实现出

发，设计包括宏观层面的再监督机制、中观层面的调控

协调机制、微观层次的监测预警机制，以及救援机制的

金融审计路径。在目前审计监督全覆盖的视角下，更有

必要加强与金融监管机构的合作、交流与沟通。

1.2 政府金融审计与国家金融安全

国家金融安全观是特定历史发展阶段的产物，是国

家安全战略的重要组成部分。由于系统性金融风险导

致金融安全，审计监督作为金融监管的有效补充部分，

这部分主要集中于政府金融审计防范金融风险、维护国

家金融安全的研究。金融审计在揭示金融市场运行中

存在的薄弱环节和系统性风险隐患，促进金融改革，维

护金融安全等方面发挥了重要作用。

1.2.1 政府金融审计与金融风险防范

现代金融始终与风险相伴而生、相变而存，各种金

融风险的防范也需要金融审计的监督。2008年美国次

贷危机之后，关于政府金融审计防范金融风险的文献较

多，主要集中在必要性、路径、效果等方面。一般认为，

政府审计维护国家经济安全正是政府审计监督公共受

托经济责任的履行情况这一本质的自然属性。运用金

融风险度量方法，设计金融审计预警体系框架，进一步

从审计理念、监督视野、审计内容，以及技术方法等方面

提出防范系统性金融风险的措施，也有从宏观、中观和

微观层面探讨了国家审计防范区域性金融风险的对策

和政策建议，健全金融审计问责制度。随着计量经济学

的发展，也有学者采用相应的实证分析，探讨金融审计

在维护系统性金融风险的重要性。如蔡利和周微以

2007~2014年A股上市银行为研究样本，以接受审计的8
家上市商业银行作为系统重要性银行的代表，认为政府

审计功能发挥有助于防范系统性风险，但政府审计的这

种功能作用具有一定的滞后效应。

1.2.2 金融审计与金融安全

2008年美国次贷危机发生后，国内较多学者围绕金

融审计维护金融安全做了大量研究。关于政府审计维

护金融安全的理论基础，有从公共受托经济责任、政府

审计的法定职责、社会契约论等视角进行研究，都得出

政府审计与维护国家金融安全存在一种内在的作用机

理的结论。除作用机理外，部分研究也集中在政府金融

审计在维护金融安全的重要性，如认为政府审计是履行

国家金融审计和维护国家金融安全的中坚力量，为构建

良好金融生态、加强对金融监管的监督发挥建设性作

用，维护金融安全。当然，目前的研究趋势是将金融审

计、金融风险和金融安全放在一个框架体系内进行

研究。

1.3 政府金融审计与国家治理

国家审计实质上是国家依法用权力监督制约权力

的行为，是一个内生的、具有预防、揭示和抵御功能的

“免疫系统”，是国家治理的重要组成部分。自治理理论

被引入国家审计研究以来，关于国家金融审计推进国家

治理的路径研究按照切入点的不同大体可以分为以下

两类：

(1)在宏观层面，从国家治理需求角度提出国家审计

推进完善国家治理的实现途径、具体措施等。这些研究

多基于国家治理的内涵出发，结合国家审计的职能定位

和工作范围，全面列举国家审计通过财政、金融、投资等

审计专业领域和绩效审计、政策执行审计等多种审计类

型如何充分发挥审计功能，推动完善国家治理。宏观层

面下，更多地将政府金融审计嵌入国家审计的研究框架

中。如关于国家审计与国家治理的理论基础和实现路

径的探讨，基于受托经济责任观、免疫系统观的视角进

行国家审计服务国家治理的理论分析与实现路径研

究等。

(2)政府金融审计如何更好地服务于国家治理。金

融审计是国家治理的一个重要组成部分，关于这部分的

研究主要基于政府金融审计的内容、特点，探讨其如何

更好地服务于国家治理的作用机理。金融审计在参与

国家治理过程中，要以维护国家金融安全为最高战略目

标；其重要目标是揭示金融业的系统性风险，评估金融

政策，支持维护国家金融安全。政府金融审计推动和服

务国家治理中，需围绕政府治理、市场治理和公司治理三

个层面的着力点，进一步拓展金融审计范围，健全相关

制度，维护国家金融安全，防范系统性金融风险。

金融审计
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1.4 政府金融审计与信息技术

金融行业数据众多，随着信息技术的进步，众多学

者开始探讨金融审计与信息化的关系。关于这部分的

研究主要基于大数据背景下政府金融审计的变革，线上

审计也变得越来越普遍，加强信息技术平台建设，能提

高国家审计质量。金融审计信息化能有效保障国家治

理趋向优化。鉴于金融审计实务性强的特点，程鹏分析

了跨系统数据比对在金融审计中的应用，蔡利等探讨了

连续审计在政府金融审计中的运用。审计署金融审计

司吕劲松和王忠详细介绍了新形势下金融审计的数据

分析平台构建过程和功能特点，提出了基于大数据时代

的新型审计组织模式，即“总体分析、发现疑点、分散核

查、系统研究”，以期实现审计全覆盖。随着金融科技的

进一步发展，政府金融审计的技术和方法应是越来越信

息化、智能化。

2 政府金融审计面临的挑战与展望

通过上述文献分析可知，政府金融审计已担当起防

范系统性金融风险、国家金融安全的重任。随着经济下

行、金融风险复杂化，金融审计研究也在朝着新的方向

进展，但现阶段也面临一些挑战，主要表现在4个方面。

2.1 政府金融审计理论有待完善

审计理论并非一成不变，而是随着时代经济的发展

不断丰富和完善。长期以来，审计一直在受托责任论、

监督论等理论下拓展，而随着金融科技的发展，总体上

来说政府金融审计理论滞后于实践发展。金融审计实

务领域，越来越向微观化的业务方向发展，如对影子银

行、地方债务、理财产品、小微企业融资的使用等。而金

融审计理论方面，试图一言以概之，则会出现理论和实

务不一致的地方。从上述文献来看，现有关于政府金融

审计研究视角主要着眼于从审计谈金融，或者从金融监

管谈审计，都有一定的可取之处。但关于金融审计理论

始终固囿于“审计”“国家审计”的理论背景下发展、演

化，主要源于审计理论成立和发展的时间并不长，大多

依赖于会计理论。虽然受托经济责任现阶段仍是一种

普遍适用的重要审计动因常说，但新形势下，金融审计

功能说、审计行为说的研究也应该进一步拓展。这也是

今后政府金融审计有待于进一步深入研究的领域。

2.2 政府金融审计对象、界限广阔化

政府金融审计是典型的政府主导的制度变迁方式，

在不同的经济形势下，其内涵更为丰富，外延更为广

阔。从审计内容来看，中国金融审计经历了从财务到业

务、从信贷到全链条、从银行到非银和从机构到市场的4
个阶段。除此之外，普惠金融、金融扶贫领域、金融治理

领域都有所涉及，审计内容的丰富是政府金融审计的明

显优势。以目标为导向的审计今后应该会越来越模糊，

甚至消失。如何化解金融风险及完善对潜在金融风险的

监管，保持金融稳定与金融安全就成为未来一段时间金

融审计工作的重要任务。随着金融活动交叉化、复杂化

的兴起，审计业务并不仅仅以金融为主，在审计过程中，

往往是同时几种业务的组合，故可预知的是今后政府金

融审计的界限将会模糊化，这也要求审计模式的变革。

2.3 突出信息化在金融审计中的应用

新形势下，创新型金融业务和产品层出不穷，政府

金融审计工作者，除了进行常规审计工作外，要不断提

升对金融创新业务的风险识别能力。在继续做好重大

违法违规问题查处的同时，更多揭示带有倾向性、普遍

性和危及国家宏观调控政策有效落实的问题，揭示金融

创新过程中发生的新问题和各类监管套利和监管“擦边

球”问题，持续防范和化解金融创新风险，更好维护金融

安全和金融秩序。同时，在大数据时代，如何应对海量

金融信息与金融审计时间紧、任务重的矛盾，加强金融

审计信息化建设，不断创新审计模式，也是今后值得关

注的研究方向。

2.4 政府金融审计研究中实证研究过少

关于政府金融审计的文献研究大多集中在对其机

理、路径与对策的分析，而实证研究主要集中于内部审

计领域。这主要受限于政府金融审计数据的保密性和

可获得性。从现有的文献分析中可知，较多的实证研究

文献作者为审计署工作人员，他们有较畅通的渠道获得

数据。非审计部门工作人员的数据主要来源于审计公

告，而这部分数据极其有限，做出的实证研究不能较好

地反映问题。这就需要今后审计公告制度的改进，是否

可将部分详细数据公开，在更好地执行公众监督功能的

同时，也有利于政府金融审计的进一步研究。

3 结语

总体而言，政府金融审计研究越来越专业化，较多

学者从政府审计(国家审计)的角度对其进行阐述，并认

为政府金融审计是金融监管的有效补充手段之一。随

着中央审计委员会的成立，国家审计进入新的发展阶

段，政府金融审计在审计对象、审计内容和审计手段等

方面都有拓展和创新。本文通过回顾 2007年以来政府

金融审计方面的研究现状，发现研究规律和特点，并提

出相应问题，以期政府金融审计更好地发挥“治已病，防

未病”的功能，防范系统性金融风险，使金融更好地服务

实体经济。

基金项目：江苏省社科基金项目“供给侧结构性改革

下商业银行信贷风险机理及审计监督研究”(18EYD004)。
作者简介：杨小玲，南京审计大学金融学院，博士，主要

研究方向为金融审计研究。
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