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教师是学校教育中促进学生学业成绩的关键因

素[1，2]，吸引优秀人才进入教师队伍成为世界各国提

升教育质量的首要任务。为应对教师队伍老龄化和

学龄人口增长对基础教育提出的挑战，改善教师工

资、增加教师供给成为重要战略决策。OECD国家经

历20世纪90年代的教师严重短缺后，普遍重视提升

教师的工资待遇，力求建设一支数量充足且优质高

效的教师队伍。我国政府也多次出台政策保障教师

工资收入、改善教师工资待遇、提高教师地位。在世

界范围内，教师工资更高的国家是否拥有更充足的

教师供给、是否更能吸引最优秀的人才从事教师职

业，回答这些问题需要对教师工资与教师供给的情

况进行国际比较，并对两者之间的关系进行分析。

一、文献综述与研究假设

大量实证研究证明了教师工资水平直接影响教

师职业的吸引力，即毕业生选择参加教师教育和从

事教师职业的生涯决策。如 Johnes等在研究报告中

指出，教师工资及收入增长对毕业生选择从事教职

产生巨大影响 [3]；Manski和Dolton分别调查美、英大

学毕业生的就业情况，均发现高工资能吸引更多毕

业生从事教职[4，5]；李政云等分析发达国家政策，发现

提高教师相对工资能有效改善教师供给 [6]；Matthew

分析工资对不同教龄教师的吸引力，发现新手教师

对工资变化最敏感，较高的工资可以吸引更多“潜在

教师”快速进入教师行业[7]。

除了教师供给的数量，实证研究也证明了教师

工资水平对素质人才的职业选择的影响。如Park等
通过国际比较，发现教师职业的低工资和低社会地

位会阻碍有学术天赋的学生进入，因为他们拥有收

入和声望更优的职业选择[8]；赖德信调查北京中小学

教师工资，发现低职业吸引力难以吸引优秀高中毕

业生就读师范院校，这导致去中小学尤其是农村中

小学任教的大学毕业生人数骤减[9]；安雪慧分析统计

年鉴的面板数据，发现教师工资的稳定增长对保障

教师数量供给的重要作用，教师工资的外部差异影

响对优质教师的吸引和保留[10]；Leigh也发现改善工

资和工作条件能够吸引更多高素质教师[11]。

以上教师工资与教师供给的关系研究呈现了教

师的绝对工资、相对工资、工资增长与教师供给数量

和教师供给质量的关系。基于上述文献回顾，本研究

提出两个研究假设：(1)在教师工资(绝对工资、相对工

资、工资涨幅)更高的国家，希望从事教师职业的学生

越多；(2)在教师工资(绝对工资、相对工资、工资涨幅)
更高的国家，希望从事教师职业的学生更优秀。
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二、数据来源与概念界定

本研究所使用的数据均来源于OECD的《教育

概览 2020》(Education at a Glance 2020)和《国际学生

评估项目 2015》(Program for International Student As⁃
sessment，PISA)及官方数据库中 38个OECD成员国

的统计数据。两份报告主要关注初中阶段的学校、

教师和学生，故本研究采用的数据均为针对初中教

师和15岁中学生(初中毕业年级或高中入学年级)的
调查结果。由于部分数据缺失，各图表中的OECD
国家未必悉数呈现。

（一）教师工资

本研究将教师工资分为三类：绝对工资、工资涨

幅、相对工资。(1)OECD国家教师绝对工资的数据集

中于四个节点的法定工资：起薪、10年教龄工资、15
年教龄工资、最高工资，分别对应职业初期、前期、中

期、末期的工资水平 [12]。15年教龄约为教师职业生

涯的中值，该阶段教师是队伍的中坚力量，其工资能

反映教师的整体工资水平[13]，因此选取 15年教龄初

中教师的法定工资为OECD国家初中教师绝对工资

的近似值，在调整购买力差异后以等值美元的形式

呈现。(2)工资涨幅为最高工资与起薪的差和起薪之

比，反映教师工资的提升空间。(3)绝大多数OECD
国家的教师至少为本科学历，故本研究的教师相对

工资指15年教龄初中教师法定工资与受过高等教育

的其他行业全职人员工资的比率。

（二）教师供给

本研究将教师供给分为两类：教师供给数量、教

师供给质量。跟踪研究发现，学生在早期(通常在中

学毕业前)对教师职业的期望很大程度决定了其未

来是否接受教师教育和从事教师职业[14，15]。PISA调

查了15岁中学生在30岁时希望从事的职业类型，希

望从事教师职业的人数比例在一定程度上能够反映

教师供给数量。读书期间的学业表现能够预测学生

的学业表现[16，17]。将希望从事教师职业的学生和希

望从事其他专业性职业的学生的学业表现进行比

较，可呈现优秀人才的职业取向，一定程度上能够反

映教师供给质量。因此，本研究中的教师供给数量

为 OECD国家中学生希望从事教师职业的人数比

例、教师供给质量为希望从事教师职业的学生和希

望从事其他专业性职业的学生的数学与阅读的相对

成绩。

三、OECD国家的初中教师工资与教师供给

（一）OECD国家的初中教师工资

1. OECD国家初中教师的绝对工资

2019年 OECD国家初中教师工资的平均值为

48562美元，高于均值的有15个国家，低于均值的有

20个国家(见图 1)。其中，匈牙利、斯洛伐克教师工

资低于 25000美元，卢森堡、德国、荷兰、加拿大、美

国、澳大利亚、爱尔兰教师工资高于 60000美元。最

高为卢森堡，高达 110573美元，最低为匈牙利，低至

20890美元，前者约为后者的 5.3倍。2019年OECD
国家初中教师法定时薪的平均值为31美元。尽管法

定工作时间存在国别差异，但各国教师法定时薪与

工资总量的相对情况基本一致。

2. OECD国家初中教师的工资涨幅

如下页图2所示，2019年OECD国家初中教师工

资涨幅的平均值为 69％，高于均值的有 19个国家，

低于均值的有 17个国家(见图 2)。其中，丹麦、土耳

图1 15年教龄初中教师的法定工资(美元/年，2019年)
数据来源：OECD. Education at a Glance 2020: OECD Indicators[M]. Paris: OECD Publishing, 2020: 388.
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其、冰岛教师的工资涨幅低于 20％，韩国、以色列的

教师工资涨幅超过160％。最高为韩国，高达180％；

最低为冰岛，低至 11％。大部分起薪低于平均水平

的国家，最高工资也低于平均水平。但在哥伦比亚、

英格兰、韩国、墨西哥，教师起薪比OECD平均水平

低5％以上，最高工资却高出22％～39％；在丹麦、芬

兰、冰岛、挪威、瑞典，教师起薪比OECD平均水平高

8％～44％，最高工资却低 9％～26％。OECD国家

初中教师从起薪达到最高工资平均需要26年，其中

希腊、匈牙利、以色列、意大利、日本、韩国、斯洛伐

克、西班牙的初中教师需要至少 35 年 (工资涨幅

49％～186％ )，澳大利亚、新西兰的初中教师仅需

6～8年(工资涨幅 48％～59％)。这反映了教师工资

结构和职业发展的国别差异。

3. OECD国家初中教师的相对工资

工资和替代性就业机会是教师职业吸引力的重

要影响因素，故而相对工资更能体现教师在本国社

会中的相对地位和职业吸引力。2019年，除了哥伦

比亚、卢森堡、墨西哥、韩国、立陶宛、葡萄牙、西班

牙、加拿大、德国、土耳其，其他OECD国家的初中教

师工资低于受过高等教育的其他行业从业人员的工

资，比率均值约为96％。哥伦比亚、卢森堡的初中教

师相对工资为 180％，教师职业吸引力较高；斯洛伐

克、捷克、匈牙利的初中教师相对工资不足 60％，教

师职业吸引力较低。

（二）OECD国家的教师供给

1. OECD国家的教师供给数量

相比于 2005-2019年OECD国家教师法定工资

约7％的增长幅度，中学生希望从事教师职业的人数

比例从2005年的5.5％下降至2015年的4.2％。教师

供给数量呈下降趋势，但依旧超过现有中小学教师

占总劳动人口的比例(2.4％)。2015年高于OECD均

值的有 16个国家，低于均值的有 19个国家(见下页

图 3)。其中，爱尔兰、韩国、卢森堡有将近或超过

10％的学生希望从事教师职业，这一比例在瑞典、爱

沙尼亚、葡萄牙、丹麦、加拿大、拉脱维亚的学生则不

足 1.5％。绝大多数OECD国家中，希望从事教师职

业的女生(约6％)多于男生(低于3％)。
2. OECD国家的教师供给质量

大多数OECD国家中希望从事教师职业的学生

学业表现显著低于希望从事其他专业性职业的学生

学业表现，数学成绩平均低 16分，阅读成绩平均低

12分(见下页图4)。但在日本、韩国、爱沙尼亚、斯洛

文尼亚、德国、美国、瑞士、匈牙利的结果则相反，教

师职业对这些国家的优秀学生而言具备较高吸引

力，教师供给的质量得以保障。拉脱维亚、以色列、

葡萄牙学生的相对学业表现存在超过40分的差距，

教师供给的质量不佳。

（三）OECD国家教师工资与教师供给的相关分析

1. OECD国家教师工资与教师供给数量的关系

OECD国家教师的绝对工资(法定年薪和法定时

薪)、工资涨幅、相对工资均与教师供给数量存在显著正

相关关系(见下页表1)。这说明，在教师工资更高的国

家，希望从事教师职业的学生更多，研究假设(1)成立。

2. OECD国家教师工资与教师供给质量的关系

无论是数学相对成绩，还是阅读相对成绩，

图2 初中教师的工资涨幅(2019年)
数据来源：OECD. Education at a Glance 2020: OECD Indicators[M]. Paris: OECD Publishing, 2020: 388.
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OECD国家教师的绝对工资(法定年薪和法定时薪)、
工资涨幅、相对工资对教师供给质量的影响均不显

著(见表2)。这说明，在教师工资更高的国家，希望从

事教师职业的学生并不一定更优秀，高教师工资与

优秀学生对教师职业的期望并无联系，研究假设(2)
不成立。

四、结论与讨论

（一）高工资可以提高教师供给数量，应兼顾绝

对工资、工资涨幅和相对工资

与大多数有关教师工资和教师供给的研究结论

一致，在OECD国家中，无论是绝对工资还是相对工

资、工资总额还是单位工资、工资增量还是工资结

构，均对教师职业的吸引力有着显著影响，关系到学

生从事教师职业的选择。因此，教师工资是提高教

师职业吸引力的重要政策工具，应稳步提升教师工

资的绝对数量，按照多劳多得的原则发放绩效工资；

改革教师工资的持续增长机制，综合考虑工资增长

的多项评估指标，提升教师职业的发展空间；保障教

师工资达到甚至超过当地公务员工资水平，提高教

师在整个社会中的经济地位，从而吸引更多人才进

图3 希望从事教师职业的学生人数比例(％，2015年)
数据来源：OECD. PISA 2015 Database, Table 4. 1., 4. 2.

图4 希望从事教师职业的学生和希望从事其他专业性职业的学生的成绩差距(2015年)
数据来源：OECD. PISA 2015 Database, Table 4. 1., 4. 2.

表1 教师工资与教师供给数量的相关分析

教师供给

从教比例

教师工资

法定年薪

0.368*
法定时薪

0.604**
工资涨幅

0.410*
相对工资

0.409*
注：*p＜0.05，**p＜0.01.

教师供给

数学分差

阅读分差

教师工资

法定年薪

0.068
0.105

法定时薪

0.081
0.062

工资涨幅

0.085
0.188

相对工资

0.128
0.181

表2 教师工资与教师供给质量的相关分析
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入教师队伍、保障教师供给的数量。

（二）单纯提高工资无法吸引优秀人才从教，提

高教师供给质量应从非工资因素入手

结合教师教学国际调查 (The OECD Teaching
and Learning International Survey, TALIS)、全球教师

地位指数(Global Teacher Status Index，GTSI)等国际评

估报告的结果，工作满意度较高的教师认为，与学生

相处、促进学生发展、作出社会贡献而获得的自我认

同感、价值感、成就感等内在激励是继续从教的重要

影响因素，工资、工作稳定性、工作时间等外在激励

则较为次要。与Han等人的研究结论一致，教师工

资与学生职业期望的正相关主要体现在成绩中等或

较差的学生中，成绩优秀的学生对教师职业的期望

并不受教师工资的影响 [18]。因此，单纯的外部经济

激励并不足以吸引优秀人才进入教师队伍。除了教

师工资改革以外，应综合考虑改善工作环境、提高专

业性和自主性、健全专业发展机制和安家扶持等非

工资因素，全面提升教师的社会地位，使教师职业能

够吸引更多优秀人才，提高教师供给的质量。
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